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2023-2022السودانفيالسیاسیةللعملیةالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقبینمقارنة

الھدفبیان

سلامعملیةأيضمنالمقاومة)(لجانالأحیاءفيالمقاومةلجانلدورالفائقةالأھمیةضوءفي
الشعبلسلطةالثوريالمیثاقبینمقارنةالسریعةالاستجابةتحلیلتقریریعقدمستقبلا،تنطلققدسودانیة
رحممنجاءتھامةتفاوضیةتأسیسیةووثائق)،الثوريالمیثاق(2023فيالمقاومةلجانأقرتھالذي

الانتقالي2022دستورمشروع(مسودة)وھي:،2023-2022السودانفيالوطنیةالسیاسیةالعملیة
الإطاري)،(الاتفاق2022الإطاريالسیاسيوالاتفاقالسودانیین،المحامیننقابةمبادرةعنالصادر

).التأسیسیةالوثائق(باسممجتمعةًإلیھاویشُار،2023السیاسيالاتفاقمشروعو(مسودة)

وافٍملخص

أولیةمسودةبوضعمراحلھاتستھلسوفالسودانیةالسلاممفاوضاتكانتإذاعماالنظربصرف
السیاسیةالعملیةعنالمنبثقةالتأسیسیةالوثائقمنھامةجوانبأنفيشكھناكلیسالصفر،منتبدأجدیدة

عقدأھمیةتبرزوعلیھ،مستقبلا.علیھاالتفاوضسیتموثائقأيفيمجدداالظھورتعاودسوفالأخیرة
مكوناتأحدتمثللأنھاوذلكالتأسیسیة،والوثائقالمقاومة،لجانعنالصادرالثوريالمیثاقبینالمقارنة

المتعلقةالمفاوضاتفيشأنذيبتمثیلتحظَلمالتيالمقاومةلجانتضممزمعةشاملةمدنیةعملیةأي
التأسیسیة.الوثائقإلىبالتوصل

العملیةإباناعُدتالتيالتأسیسیةوالوثائقالثوري،المیثاقبینتجمعھامةمشتركةأرضیةٌوثمة
أصحابمعالمقاومةلجانتتفقوعموما،مستقبلا.للسودانبرؤیتیھمایتعلقفیما2023-2022السیاسیة
أيبھاتضطلعأنینبغيالتيالرئیسیةوالإصلاحاتالأھدافعلىالأخیرةالسیاسیةالعملیةفيالمصلحة
النزاع.انتھاءلدىتنفیذھاعلىوتحرصالبلاد،شؤونإدارةتتولىمدنیةانتقالیةحكومة

ولعلھالتأسیسیة.والوثائقالثوري،المیثاقنصوصفيأیضاملموسةاختلافأوجھھناكولكن
المھنیة،والنقاباتوالتجمعاتالمقاومة،ولجانسیاسیا،الفاعلةالجھاتسیمالاالمدنیة،القوىعلىسیتحتم

النظروجھاتبینالفارقوتقلیلالھوة،تلكلتجسیرالوصلھمزةبمثابةتكونأنالمدني،المجتمعومنظمات
ودائم.شاملسیاسيحلإلىالتوصلأجلمنوالاختلافات

بمستوىمقارنةالموضوعاتبعضتفاصیلمنأكبرقدراالثوريالمیثاقیوردذلك،عنوفضلا
المیثاقدفتيبینالواردةالملموسةالمقترحاتبعضأنإلىیشیروبماالتأسیسیة،الوثائقفيالواردالتفصیل
المقاومةللجانیتیحأنشأنھمنذلكأنكماعلیھا.المفاوضاتعملیةتبنيمنطلقاتلتصبحمرشحةالثوري

الانتقالعملیةوبدءالسلام،تحقیقإلىتقودبناّءةعملیةأيفيقیاديبدورالاضطلاعإلىسریعاتبادرأن
السیاسي.
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حافلةخلافاتوجودمنالرغمعلىأنھإلىالحاليالسریعةالاستجابةتحلیلتقریرویخلص
فيشبھأوجھثمةعموما،الأخیرةالسیاسیةالعملیةفيالمصلحةوأصحابالمقاومةلجانبینبالتحدیات
مدنيتوافقإلىللتوصلمنطلقالتكونبالتاليتصلحوقدتجاھلھا،أوعنھاالتغاضيیمكنلاالجانبینمواقف

التعاوننطاقتوسیعبغیةالمدنیةالقوىمنالمصلحةأصحابلدىسریعاقبولاتلاقيقدونقطةالآراء،في
السیاسیة.العملیةفيالمدنیةوالقوىالجھاتبین

عامةخلفیة

مدنیةحكومةبتنصیبالقبولعزمھاعنالسودانيالجیشقیادةأعلنت،2022یولیوتموز/في
فيالانتقالیةالعملیةفيقدماالمضيسبلبشأنالآراءفيتوافقإلىالمدنیةالقوىتتوصلأنشریطة
(مشروعمؤقتدستورمشروعالسودانیینالمحامیننقابةمبادرةطرحتسبتمبر،أیلول/وفيالسودان.
أصحابمنحماسیةبمساندةوحظیتالمدنیة،القوىبینسیاسیازخماأوجدتللبلادالانتقالي)الدستور
2022دستورمشروعوالعسكريالمدنيالطرفانواستخدموالدولي.الإقلیميالمستویینعلىالمصلحة
السودان.فيالسیاسیةالعملیةبانطلاقإیذاناللتفاوضمرجعیةوثیقةبصفتھالانتقالي

كانون5فيالإطاريالسیاسيالاتفاقبإبرامالسیاسیةالعملیةمنالأولىالمرحلةجھودتكللت
فاعلة،مدنیةوجھاتالعسكري،2021انقلابنفذتالتيالواقعالأمرسلطاتبین2022دیسمبرالأول/

علىتفاوضتالتيالمھیمنةالمدنیةالقوىتمثلكونھاالمركزيومجلسھاوالتغییر،الحریةقوىتتصدرھا
أنغیرلاحقا.العسكریةالمؤسسةمعبالشراكةالانتقالیةالحكومةوشكلت،2019لعامالانتقاليالدستور
إلىالانتقاداتووُجھتالإطاري،السیاسيالاتفاقإبرامإلىأفضتالتيالعملیةقاطعتالمقاومةلجانمعظم
جراء2023السیاسيالاتفاق(مسودة)مشروعإلىالتوصلأجلمنعملورشمنأعقبھاوماالعملیة
ونظراوالمیدانیة،الشعبیةالقواعدمستوىعلىالفاعلةالجھاتمنبصفتھاالطاولةعنالمقاومةلجانغیاب
الإسلاميالدیكتاتوريالعسكرحكمبنظامأطاحتالتيدیسمبر""ثورةفيبھقامتالذيالرئیسيللدور

السابق.

خمستسویةعلىیركزسیاسيلاتفاقالتوصلإلىالسیاسیةالعملیةمنالثانیةالمرحلةوھدفت
على2023فيالمنعقدةالعملورشتناولتھاقضایاوھيوالجیش،المدنیةالقوىبینقائمةإشكالیةقضایا
اتفاقوتنفیذالانتقالیة،والعدالةالعدلإقامةوأجھزتھ،الأمنقطاعوإصلاحالسابق،النظامتفكیكالآتي:النحو
الخمسالقضایاتلكأھمشكلالأمنيالقطاعإصلاحمحورولعلالسودان.شرقوقضیةللسلام،2020جوبا
والبتبذاتھا،قائمةمنفصلةكقوةبقائھاأوالسریع،الدعمقواتبدمجمتعلقةاعتباراتمنعلیھینطويلما
القوىعنممثلینمنمكونةلجنةاختتمت،2023مارسآذار/أواخروفيالقوات.تلكقیادةمسألةفي

المؤسسةعنوممثلینالمقاومة)،لجانتشمللا(والتيالإطاريالسیاسيالاتفاقعلىالموقعةالمدنیة
واعتمدتالسیاسي،الاتفاقمشروعإلىالتوصلأعمالالسریع،الدعموقواتالمسلحة،القواتمنالعسكریة

علىالتوقیعأبدایتملمولكنالمسائل.منوغیرھاالخمسالقضایاتلكمعظمحولتوافقیةصیغةمسودتھفي
.2023أبریلنیسان/15فيالمسلحالنزاعاندلاعتاریخحتىالسیاسيالاتفاقمشروعمسودة

لسلطةالثوريمیثاقھا2023العامأوائلالمقاومةلجانأصدرتالسیاسیة،العملیةتلكمعوبالتوازي
تلكتھمیشجرىأنبعدسیمالاالسودانمستقبلبشأنالسیاسیةآرائھاتفاصیلعلىینصالذيالشعب
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منوإقصائھاوالأطراف،الخرطومفيسیمالاالسودانأنحاءمختلففيبنشاطھاالمعروفةوھياللجان،
السیاسي.المشھد

اتفاقاتفيمباشربشكلالمدنیةالقوىمشاركةإلىالداعیةالمناشداتتعالتالنزاع،اندلاعومنذ
التنبؤالصعبومنالمقاومة.لجانمشاركةعلىالتركیزسیمالاالسلام،مفاوضاتأوالنار،إطلاقوقف
السیاسیةالعملیةمشھدتطوراتعنغائباكانالثوريالمیثاقأنوبماالسلام.مفاوضاتانطلاقبموعد
بالحسبانالمقاومةلجانمواقفیأخذواأنفعلیاالمفاوضاتانطلاقبمجردالمفاوضینعلىسیتعینمؤخرا،

دائم.سلامتحقیقإلىتقودشاملةعملیةتكونأنالسیاسیةالعملیةلھذهأرُیدماإذاقادمةمفاوضاتأيفي

ولكنھاالسریعة،الاستجابةلتحلیلالحاليالتقریرنطاقخارجالھامةوالمسائلالقضایامنالكثیریقع
یليفیمامناقشتھاتتمالتيالقضایامعمعمقبشكلتتداخلكونھاالوافيالتحلیلمنالمزیدتستحققضایاتظل
تفصیلیةمقارنةوعقدوالمساءلة،الانتقالیة،العدالةقبیلمنمسائلالقضایاتلكوتشملالتقریر.أقساممن

.2020لعامالسودانلسلامجوبااتفاقمعالتأسیسیةوالوثائقالثوري،للمیثاق

التحلیل

التأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقبینالتلاقيأوجھ

والانتخاباتالانتقالیةالفترة

حكومةلأيالأساسیةوالأھدافالاحتیاجاتمنالكثیرفيالتأسیسیةوالوثائقالثوري،المیثاقیتفق
24یتجاوزلابماالانتقالیةالمرحلةمدةتحدیدعلىینصمافیھاویردلاحقا.تشكیلھاالمزمعمنانتقالیة
طریقوعنالدستور،صناعةمفوضیةلدنمندائمدستورصیاغةالمطافنھایةفيتتمأنعلى،1شھرا
الثوريالمیثاقیصفكما.2جامعوطنيمؤتمرشكلفينتائجھاتتُوجمحددةوإجراءاتتدابیراعتماد

إجراءأھمیةعلىبوضوحالتركیزإلىبالإضافة3لامركزيحكمنظاماستحداثتفاصیلالتأسیسیةوالوثائق
اللازمةالخطواتلبعضوصفاالانتقالي2022ودستورالثوريالمیثاقویورد.4ونزیھةحرةانتخابات
واستكمالقراھم،إلىواللاجئینداخلیا،للنازحینالطوعیةالعودةذلكفيبماالانتخابات،إجراءلضمان

العامة،المبادئ:1الفرعيالقسم(الدیباجة،2023السیاسيالاتفاقمشروعوالانتخابات)؛الدستور:10الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق4
).3النقطة

القضایا:4الفرعيالقسم،2(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقمشروعالحكم)؛وشكلالانتقالیة،السلطةالفرعيالقسم:،3(الفصلالثوريالمیثاق3
)4النقطةالسلام،علىالمؤثرة

ومھامقضایا:2الفرعيالقسم(الدیباجة،2023السیاسيالاتفاقمشروعالدستور)؛صناعةمفوضیة:9الفرعيالقسم:3(الفصلالثوريالمیثاق2
فيأكثرتفاصیلالثوريالمیثاقیوفر).17النقطةالصلاحیات،تفویضالفرعي:القسم،3(الفصلالانتقالي2022دستورمشروع)؛9النقطةانتقالیة،
مستوىعلىذلكفيبماالمختلفةالحكومةمستویاتعلىویركزالشعبیة،القواعدمستوىعلىیكونأنعلىویبرھنالوطني،المؤتمرمناقشةمعرض
الدستور).صناعةمفوضیة:9الفرعيالقسم،3(الفصلالثوريالمیثاقوالقومي.الولائيوالمستوىوالمحلیات،الإداریة،الوحدات

الانتقالیة)؛الفترةمدةالقسم::4(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروعالحكم)؛وشكلالانتقالیة،السلطةالفرعيالقسم:،3(الفصلالثوريالمیثاق1
الفترةتمدیدیتیحالثوريالمیثاقأنحالأیةعلىالملاحظومن).13النقطةالانتقالیة،السلطةھیاكلالثالث:(القسمالأولىللمرحلةالإطاريالاتفاق
تلكتختلفكماالفترة.تلكتمدیدإمكانیةذكرعلىالتأسیسیةالوثائقتمرلابیناالانتقالي،القوميالتشریعيالمجلسبموافقةأخرییْنلسنتینالانتقالیة
ذكره.علىالمیثاقیمرلاأمروھوشھرا،24ومدتھاالانتقالیةالفترةبدءموعدحیثمنالمیثاقمعالوثائق
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للانتخابات،مفوضیةاستحداثضرورةالوثائقتلكجمیعتصفكما.5السكاني(التعداد)الإحصاءإجراء
.6المقترحةبالمفوضیةالمنوطةالمسؤولیاتصعیدعلىالتفاصیلفيیسھبالثوريالمیثاقكانوإن

المفوضیات

المیثاقویذھبللسلام،مفوضیةبموجبھاتسُتحدثُلرؤیةالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقیؤطر
المواطنینضدوالانتھاكاتبالمظالمتعُنىانتقالیةعدالةمفوضیةإنشاءإلىالدعوةحیثمنذلكمنأبعدإلى
التمییزسیاساتوانتھاجالضحایا،وتعویضالضررجبرعلىالتأكیدخلالمنذلكفيبما1956عاممنذ

بالإعدادتعُنىھیئةًالمقترحةالسلاممفوضیةفيالثوريالمیثاقیرىكما.7النزاعاتلمناطقالإیجابي
علىتحدیداالتركیزمعمخرجاتھاوتنفیذوالسلام،الحربقضایاحولالسلاممؤتمراتقیامعلىوالإشراف

.8وولائیةمحلیةمؤتمراتعقدذلكیسبقأنوعلىالشعبیة،القواعدمستوىعلىالعمل

بدلامشابھةلمفوضیاتوصفاالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقیوردالمفوضیات،ھذهوبخلاف
إنشاءإلىالانتقالي2022ودستورالمیثاقیدعوحیثالمدنیة،الخدمةإصلاحمفوضیةقبیلمن9تشكیلھامن

رئیسدورعلىالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقینصكما.10الموضوعبھذامتخصصةمفوضیة
طبیعةبشأنتحدیداأكثرالمیثاقكانوإنالمفوضیة،معوعلاقتھما،11الانتقاليالتشریعيوالمجلسالوزراء،

بینماالمفوضیات،رؤساءالوزراءرئیسیعینأنعلىالثوريالمیثاقینصكماإلیھ.المشارالدورذلك
رؤسائھاتعیینعلىویوافقالتنظیمي،وإطارھامفوضیة،كلولایةالانتقاليالتشریعيالمجلسیقرر

12مجالسھا.وأعضاء

الانتقاليالقوميالتشریعيالمجلس

بمھمةالانتقاليالتشریعيالمجلساضطلاعضرورةفيالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقیتفقكما
والدولیة،والإقلیمیة،الثنائیة،والاتفاقاتالاتفاقیاتعلىوالمصادقةوتعدیلھا،ومراجعتھا،التشریعات،سن

الواجبوالقوانینالتشریعاتطبیعةبشأنإضافیةإرشاداتالثوريالمیثاقویورد.13العامةالموازنةوإقرار

القسم:2(الفصل2023السیاسيالاتفاقومشروعالانتقالي)؛القوميالتشریعيالمجلسمسؤولیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق13
).1النقطةالتشریعي،الانتقاليالمجلسومدةوصلاحیاتاختصاصاتالفرعي:

المستقلة).المفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق12

صلاحیاتالفرعي:القسم،2(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروعالمستقلة)؛المفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق11
/و).1النقطةالانتقالي،التشریعيالمجلسومدةواختصاصات

(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقمشروعالمدنیة)،الخدمةإصلاحمفوضیة.5المستقلة،المفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق10
).3النقطةالسلام،علىمؤثرةقضایا:4الفرعيالقسم،2

الانتقالیة)،العدالةمفوضیة.1(المستقلةالمفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوري(المیثاقالانتقالیةالعدالةمفوضیةالمفوضیاتتلكبعضتشمل9
الفصلالثوري،(المیثاقالمرأةومفوضیة)،14النقطةالانتقالیة،العدالةمبادئإعلانالفرعي:القسم:1(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقومشروع

النقطةللسلام،جوبااتفاقفيالمرأةقضایا:7الفرعيالقسم:2(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقومشروعالمستقلة)،المفوضیاتالفرعي:القسم،3
،4(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقومشروعالمستقلة)؛المفوضیاتالفرعي:القسم،3الفصلالثوري،(المیثاقالفسادمكافحةومفوضیة)؛4

محددةقائمةیوردلا2023السیاسيالاتفاقمشروعأنحظلا:ب).1النقطةالمنھوبة،والأموالالأصولواستردادالفساد:4الفرعيالقسم
:11(الفصلالانتقالي2022دستورومشروعالمستقلة)،المفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاقمنالنقیضعلىوذلكبالمفوضیات،

).51/3النقطة

أیضاتنص2023السیاسيالاتفاقمشروعمسودةأنلاحظالسلام)؛مفوضیة.2المستقلة،المفوضیاتالفرعي:القسم:3(الفصلالثوريالمیثاق8
:1الفرعيالقسم:2(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقمشروعالسلام.مفوضیةملففيتدرجھاأندونمنالمسؤولیاتتلكمنالكثیرعلى

العامة).المبادئ

).51/3/1النقطة:11(الفصلالانتقالي2022دستورالانتخابات)؛مفوضیة:10الفرعيالقسم،3(الفصلالثوريالمیثاق7
).51/3/1النقطة:11(الفصلالانتقالي2022دستورالانتخابات)؛مفوضیة:10الفرعيالقسم،3(الفصلالثوريالمیثاق6
).9النقطة:2(الفصلالانتقالي2022دستوروالانتخابات)؛الدستور:10الفرعيالقسم:4(الفصلالثوريالمیثاق5
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30نظامإرثوتفكیكالدائم،السلاموإقامةالمعیشیة،الأوضاعتحسینخانةفيیصببماعلیھاالتركیز
.14)1989(یونیو

السابقالنظامتفكیك

تفكیكجھودفيالاستمرارأھمیةعلىالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقیؤكدمتصل،صعیدوعلى
السیاسيللعزلقانونسنضرورةعلىصراحةالنصحیثمنالمیثاقوینفرد.15الوطنيالمؤتمرحزب
الحیاةفيھیئاتھقادواأودستوریة،مناصبشغلواممنالمؤتمرحزبأعضاءمشاركةویحظر"یجرّم

.16سابقا"السیاسیة

والقانونیةوالاقتصادیة،الأمنیة،الإصلاحات

التأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقنصوصفيالواردةالأخرىالھامةالإصلاحمجالاتتشمل
مھنیاالوطنيالجیشیكونأنوجوبعنبوضوحتتحدثحیثوالقانونیة،والاقتصادیة،الأمنیة،الجوانب
إنشاءعلىالثوريالمیثاقینصالغایة،لھذهوتحقیقا.18مدنیةسلطةلسیطرةتابعایكونوأن،17وموحدا
بشكلھیكلتھاوإعادةالقواتإصلاحمھمةبھاتنُاطأنعلىالمسلحةالقواتھیكلةوإعادةإصلاحمفوضیة
دستورمشروعفيإلیھاالمشارالإدماجوإعادةالمقاتلین،وتسریحالسلاح،نزعمفوضیةولعل.19شامل
تلكتفاصیلتردلاولكنالثوري،المیثاقفيإلیھاالمشارللمفوضیةتكونماأقربھيالانتقالي2022

الاتفاقمشروعوثیقةتستخدمولكنالسریع،الدعمقواتحلإلىالوثیقتانتدعوكما.20المقترحةالمفوضیة
.21السریعالدعمقواتمعالتعاملطریقةلوصفالمسلحة"القواتضمن"دمجھاعبارةالسیاسي

22تفصیلاأكثرمعلوماتالثوريالمیثاقیوردالاقتصادیة،الإصلاحاتباعتباراتیتعلقوفیما

والحد،23الدولیةالمالیةالمؤسساتمععلاقاتإقامةإلىجمیعاتدعوأنھاولوالتأسیسیة،الوثائقمعبالمقارنة
الإصلاحعلىكلھاالوثائقمجموعةتؤكدكما.24السیاسيالفساداستشراءومكافحةالمالي،الإنفاقمن

العامة،المبادئ:1الفرعيالقسم(الدیباجة،2023السیاسيالاتفاقمشروع)؛1نقطةالعاجلة،المتطلباتالفرعي:القسم،6(الفصلالثوريالمیثاق24
).1النقطةالمنھوبة،والأموالالأصولواستردادالفساد،4الفرعيالقسم؛4البروتوكول،15النقطة

الاقتصادي).(البرنامج1الملحقالفرعي،القسم،6الفصلالتنمویة؛والرویةالاقتصاد:5الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق23
الاقتصادي).(البرنامج1الملحقالفرعي،القسم،6الفصلالتنمویة؛والرویةالاقتصاد:5الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق22

القواتھیكلة“مفوضیةھیكلتھاوإعادةالمسلحةلقواتإصلاحمفوضیة.3المستقلة،المفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق21
).2النقطة:السریع)،الدعم(قواتالتنظیمیةالآلیات:4الفرعيالقسم،4(الفصل2023السیاسيالاتفاقومشروعد)؛النقطة:النظامیة"،

).51/3/16النقطة،11(الفصلالانتقالي2022دستورمشروع20

القواتھیكلة"مفوضیةھیكلتھاوإعادةالمسلحةلقواتإصلاحمفوضیة.3المستقلة،المفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق19
النظامیة".

الفترةمھامالفرعي:القسم:2(الفصلالانتقالي2022دستورومشروعوالعسكریة)؛الأمنیةالھیاكل:3الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق18
).7/6النقطة:الانتقالیة،

القواتھیكلة"مفوضیةھیكلتھاوإعادةالمسلحةالقواتإصلاحمفوضیة.3المستقلة،المفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق17
(الدیباجة).2023السیاسيالاتفاقومشروعأ)؛النقطة:النظامیة"،

المدني).المجتمع:7الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق16

فيمؤثرةقضایا:4الفرعيالقسم،2(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقمشروعالمدني)؛المجتمع:7الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق15
النقطةالتشریعي؛الانتقاليالمجلسھیكلالفرعي:القسم:7(الفصلالانتقالي2022دستورومشروعالدیباجة)؛،4والبروتوكول؛2النقطةالسلام،
31/1.(

).2النقطةالانتقالي،القوميالتشریعيالمجلسمسؤولیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق14
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للإصلاحمفوضیةتأسیسإلىبالإشارةالانتقالي2022دستورومشروعالثوري،المیثاقویختصالقانوني،
.26القضائیةالمجالسأشكالمنشكلاستحداثعلىأیضاتنصأنھاعنفضلا،25والقضائيالقانوني

الإنسانحقوق

الإنسان،حقوقمعاییراحترامضرورةعلىالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقینصوأخیرا،
الوحیدةالوثیقةبكونھالانتقالي2022دستورمشروعینفردولكن.27الدولیةالإنسانحقوقبالذكروتخص

.28الإنسانلحقوقمفوضیةاستحداثإلىتدعوالتي

كافةّالمدنیةالقوىبینفیمابناّءةسیاسیةعملیةانطلاقإمكانیةمدى

یصلحواعدٍمدخلٍإلىالتأسیسیةوالوثائقالشعب،لسلطةالثوريالمیثاقبینالشبھأوجھتشیر
الفاعلةالجھاتتتفقوعموما،شاملة.سیاسیةأوسلمیةعملیةأيفيالمدنیةالقوىمشاركةنطاقلتوسیع
المدنیةالقوىمنوغیرھاالتأسیسیة)،الوثائقأنتجتالتيالعملیاتفيأفضلبتمثیلحظیت(التيسیاسیا
حكومةأيبھاتضطلعأنینبغيالتيالرئیسیةوالإصلاحاتالأھدافعلىالمقاومة)لجانقبیل(منالمؤثرة
توافقإلىالتوصلنحوجیدمنطلقإلىیتحولأنالسودانلمستقبلالرؤىلتداخلویمكنتشكیلھا.یتمانتقالیة

منالمصلحةأصحابلدىرواجاتلقىقدنقطةلیكونمرشحاكونھعنفضلاالمدنیةالقوىبینالآراءفي
السیاسیة.العملیةفيالمشاركةقاعدةتوسیعأجلمنالمدنیةالقوى

التأسیسیةوالوثائقالشعب،لسلطةالثوريالمیثاقبینالرئیسیةالاختلافأوجھ

للسلامجوبااتفاق

جوباباتفاق2022عامالصادرةالتأسیسیةالوثائقتقبلحیثالسیاق،ھذافيجوھريفرقثمة
إلغاءإلىالثوريالمیثاقیدعوبینما،29الانتقاليالدستورمنجزءالیكون2020عامالمبرمالسودانلسلام
فيیردمماالنقیضعلىالمقترحالدستورمشروعمن30أساسیاجزءایعتبرهولاالأول،المقامفيالاتفاق
للسلام،جوباباتفاقعمیقاارتباطاالتأسیسیةالوثائقرؤیةوفقالسلامصنععملیةوترتبطالتأسیسیة.الوثائق
مسؤولیاتتشملأنعلىرؤیتھافيتنصبحیثذلكمنأبعدھوماإلىالحالواقعفيالوثائقوتذھب
تشكیلإلىوالدعوةجوبا،اتفاقفيشمولھایتملمالتيالجماعاتمعالتعاونتعزیزالسلامصنعمفوضیة

خلالمنالسلاماتفاقتقییمشریطةجوبااتفاقعلىالموقعةوالأطرافالانتقالیة،الحكومةتضموطنیةلجنة
.31نواقصھوتصویبالمفوضیة،

العامة).المبادئ:1الفرعيالقسم،2(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقمشروع31
الانقلابیة).السلطةسقوطالانقلاب/بنظامالإطاحة:2الفرعيالقسم،2(الفصلالثوريالمیثاق30

القسم،13(الفصلالانتقالي2022دستورمشروع)؛17النقطةالعامة،المبادئ:1الفرعيالقسم(الدیباجة،2023السیاسيالاتفاقمشروع29
).85النقطةالسودان،فيللسلامجوبااتفاقالفرعي:

).51/3/7النقطة،11(الفصلالانتقالي2022دستورمشروع28

النقطةالعامة،المبادئ،1الفرعيالقسم(الدیباجة،2023السیاسيالاتفاقمشروعوالحریات)،الحقوق،9الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق27
6.(

(الفصلالانتقالي2022دستورمشروعوالقضائي)؛القانونيالإصلاحمفوضیة.4المستقلة،المفوضیاتالفرعي،القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق26
).51/3/5النقطة،11

العامة،المبادئ:1الفرعيالقسم(الدیباجة،2023السیاسيالاتفاقمشروع)؛1نقطةالعاجلة،المتطلباتالفرعي:القسم،6(الفصلالثوريالمیثاق25
).1النقطةالمنھوبة،والأصولالأموالواستردادالفساد،4الفرعيالقسم؛4البروتوكول،15النقطة
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الوزراءمجلس

المذكورة،الوثائقمجموعةبینأخرىرئیسیةتباینأوجھثمةللسلام،جوباباتفاقیتعلقماوبخلاف
ضمنالحاليالتقریریتناولھاالتيالوثائقمنواحدةفيإلاتتوفرلاالتيالھیئاتأوالمناصبطبیعةوتشمل
مجلسذكرالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاقیتضمنالمثال،سبیلوعلىالسریعة.الاستجابةتحلیل

یصفكماالمالیة،بوزارةیتعلقمابخلافالخصوصبھذاكثیرةتفاصیلالمیثاقیوردلاولكنالوزراء،
الوثائقوتنص.32التشریعيالانتقاليالمجلسلرقابةالخاضعةالتنفیذیةالجھاتأحدأنھعلىالمجلسالمیثاق

مشاریعاقتراحصلاحیةذلكفيبماالوزراء،بمجلسالمنوطةالمھمةالمسؤولیاتمنعددعلىالتأسیسیة
.33مختلفةوطنیةھیئاتوتشكیلالحرب،وقفعلىوالعملالدولة،موازنةمشروعوإعدادالقوانین،

السیاديالمستوى

تتقلدمدنیةشخصیاتمنمكوّنأنھإلىیشیربماالسیاديالمجلسأعضاءالتأسیسیةالوثائقتصف
الوزراء،رئیستعیینمھمةبالمجلسوتنُاط.34المسلحةللقواتالأعلىالقائدومنصبالدولة،رئاسةمھام

للقواتالعاموالقائدالقضاء،رئیسوتعیینالتشریعي،المجلسیقرھاالتيالقوانینعلىوالمصادقة
إلىالتوصلتمأنھالسیاسیةالعملیةأطرافبینالمفاوضاتمنلاحقةمراحلخلالمنویظھر.35المسلحة
وقائداللدولة،رأسایكونفقطواحدمدنيبشخصممثلاالسیاديالمستوىیكونأنضرورةحولتفاھم
ینصلاالمقابل،وفيالشخصیات.منعددایضمسیاديمجلستشكیلعنعوضاالمسلحةللقواتأعلىً

المسلحة،للقواتالعامالقائدمنصبالمیثاقیلغيحیثالسیادي،المستوىتفاصیلعلىالثوريالمیثاق
.36المسلحةللقواتالأعلىالقائدبمھامالوزراءرئیسیضطلعفیماالدفاعبوزارةمھامھویلحق

الانتقاليالتشریعيالمجلس

الانتقاليالمجلستفاصیلوصفحیثمنالتأسیسیةالوثائقعنالثوريالمیثاقیختلفكما
منیتألفأنویقترحالمجلس،فيالمقاعدتوزیعبشأنعمقاأكثرتفاصیلالمیثاقیوردأولا،التشریعي.

عددیكونأنیقترحالذي2023السیاسيالاتفاقبمشروعمقارنةدیمقراطیةبطریقةمنتخباعضوا240
صناعةصلاحیةالانتقاليالمجلسبمنحالثوريالمیثاقوینفرد.37عضوا300أو،150المجلسأعضاء
إعلانعلىوالموافقةالمركزي،البنكمحافظوترشیحبرمتھا،العملیةعلىوالإشرافمقترحدائمدستور
دیوانمجلسأعضاءتعیینواعتمادوترشیحالوزراء،رئیسمنبتوصیةالجزئیةأوالكلیةالطوارئحالة

2023السیاسيالاتفاقمشروعمساھماتأبرزإحدىلعلوثانیا،.38القومي)المراجع(دیوانالعامالمراجع
عنیقللاماالسلمیةالعملیةأطرافتشكلأناشتراطھيالانتقاليالتشریعيالمجلسعنالحدیثسیاقفي

الانتقالي).القوميالتشریعيالمجلسمسؤولیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق38

السیاسيالاتفاقمشروعالانتقالي)؛القوميالتشریعي(المجلس(ج)النقطةالتشریعي،المجلستشكیلآلیةالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق37
).1النقطةالانتقالي)،المجلستشكیلالفرعي:القسم،2(الفصل2023

).3النقطةالانتقالي،القوميالتشریعيالمجلسمسؤولیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق36

الانتقالي2022دستورمشروعالدولة)؛رئیسالانتقالي/السیادةمجلساختصاصاتالفرعي:القسم،3(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروع35
).19النقطةالسیادة،مجلسمھامالفرعي:القسم،4(الفصل

).18النقطةالسیادة،مجلسالفرعي:القسم،4(الفصلالانتقالي2022دستورمشروع34

القسم،5(الفصلالانتقالي2022دستورمشروعالوزراء)؛مجلسوصلاحیاتمھامالفرعي:القسم،4(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروع33
).23النقطةالوزراء،مجلسوصلاحیاتمھامالفرعي:

العام،بالمالالمعنیةالمالیةوزارةولایةمجالفيالفرعي:القسم،6الفصلالانتقالیة،السلطةشكلالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق32
).2النقطةوالجمارك،الضریبیة،والإیرادات
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والمدنیة،السیاسیة،القوىطرفمنالأعضاءمن%75ترشیحیتمفیماأعضائھ،مجموعمن25%
.39أیضاالمقاومةلجانطرفومنالنھائي،السیاسيالاتفاقعلىوقعتالتيوالمھنیة

والقضائیةالأمنیةالإصلاحات

فيبشأنھاالواردالتفصیلمستوىضوءفيعمقھامدىیتضحلاطفیفةاختلافأوجھثمةوأخیرا،
منبدلاوالدفاعالأمنمجلساستحداثالتأسیسیةالوثائقتقترحأولا،التأسیسیة.والوثائقالثوريالمیثاق
،40المیثاقفيالمقترحةالنظامیة)القواتھیكلة(مفوضیةھیكلتھاوإعادةالمسلحةالقواتإصلاحمفوضیة
المسلحةالقواتإصلاحمفوضیةتتألففیماالوزراء،رئیسبرئاسةوالأمنالدفاعمجلسیكونأنوعلى
سابقا.تعسفيبشكلخدماتھمأنُھیتالذینوالضباطالمتقاعدین،والشرطةالجیشضباطمنھیكلتھاوإعادة
یتعلقفیماسیمالاشاملبشكلالأمنقطاعإصلاحجھودقیادةبمھمةوالمفوضیةالمجلسكُلفولكن

مفوضیةاستحداثالتأسیسیةوالوثائقالمیثاقمنكلیقترحوثانیا،.41السریعالدعمقواتحلبموضوع
مجلستشكیلعلىأیضا2023السیاسيالاتفاقمشروعینصولكنوالقضائي،القانونيبالإصلاحتعُنى

الدستوریةالمحكمةورئیسووكلائھ،العاموالنائبونوابھ،القضاءرئیستعیینبمھمةیكُلفمؤقتقضائي
مفوضیةمعیتعارضسوفإنشاؤهالمزمعالمجلسذلكعملكانإذامابعدیتضحولمّا.42وأعضائھا
.43معھاومنسجمالھا،داعماسیكونأووالقضائي،القانونيالإصلاح

الرئیسیةالاختلافأوجھمنالنابعةالتحدیات

معبالمقارنةالتأسیسیة،والوثائقالثوريالمیثاقبینالخلافأوجھمنالنابعةالتحدیاتأكثرولعل
لسلامجوبااتفاقحیالفیھاالواردةالنظروجھاتتعارضفيیكمن2023السیاسيالاتفاقمشروع
الدستورمنیتجزألاجزءاجعلھإلى2023اتفاقیدعوفیماإلغائھ،إلىالمیثاقیدعوحیثالسودان
شروطعلىوسابقةمكفولةمكانةوھيللسلام،جوبالاتفاقدستوریاالمكرسةالمكانةضوءوفيالانتقالي.

رفضیكونأنالمحتملفمنالمسلحة،للجماعاتالاتفاقوأھمیةالانتقالي،2019دستورومرجعیات
فيعلیھاالمتنازعالأولویاتبشأنوتوترخلافمحوریصبحكيمرشحاالثوريالمیثاقنصفيالاتفاق

مستقبلا.تنطلققدسلامعملیةبأيالمتعلقةالمفاوضات

الھیئاتھیاكلبینالتوفیقبكیفیةالأمریتعلقعندمایبرزأنالمحتملمنآخرمھمتحدٍوثمة
(أوالسیاديالمجلسیكتسببینماالسیادي،المستوىبشأنتفاصیلعلىالمیثاقینصولاالانتقالیة.
شكلصعیدعلىالتأسیسیةالوثائقفيھامادوراوحدھا)السیاديالمستوىستمثلالتيالمدنیةالشخصیة
السیاق.ھذافيالمقترحالحكومة

الفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاقھامشھا.علىالإصلاحاتالمفوضیةتنفذالتيوالقضایاالمجالاتعلىالثوريالمیثاقینصالمقابل،وفي43
والقضائي).القانونيالإصلاحمفوضیة.4(المستقلةالمفوضیات

(الفصلالانتقالي2022دستورمشروعوالقضائي)؛القانونيالإصلاحمفوضیة.4(المستقلةالمفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق42
العدالة).آلیاتالفرعي:القسم،4(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروع)؛5فقرةرابعا،64المادة،3الفرعيالقسم،9

للسلام،جوباواتفاقومتابعتھا،القوميالأمنلاستراتیجیةالفعليبالتنفیذیتعلقماسیمالاإضافیةمسؤولیات2023السیاسيالاتفاقمشروعیعدد41
والدفاع).الأمنمجلسالفرعي:القسم،4(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروعالاتفاقات.منوغیره

القسم،4(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروع)؛50النقطةوالدفاع،الأمنمجلسالفرعي:القسم،10(الفصلالمؤقت2022دستورمشروع40
النظامیة).القواتھیكلةمفوضیة.3(المستقلةالمفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاقوالدفاع)؛الأمنمجلسالفرعي:

).2النقطةالانتقالي،القوميالتشریعيالمجلستشكیلالفرعي:القسم،2(الفصل2023السیاسيالاتفاقمشروع39
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التأسیسیةبالوثائقمقارنتھالدىالمیثاقفيأكبرتفاصیلبشأنھاتتوفرالتيالمجالات

بمستوىقورنتماإذاأھمیةأكثرتفاصیلبشأنھاالثوريالمیثاقیوفررئیسیةمجالاتثلاثةھناك
التأسیسیة.الوثائقفيالواردالتفصیل

التشریعيالنظام

منتشریعينظامبإنشاء2023السیاسيالاتفاقمشروعیلتزمالتشریعیة،السلطةصعیدوعلىأولا
الحكمومؤسساتوالولایات،المحلیات،مستوىعلىالمحلیةالمكوناتجمیعمشاركةمنیعززأنشأنھ

وجھةالسیاسيالاتفاقالثوريالمیثاقویشاطر.44بعینھاجتماعيمكونأوفئةھیمنةدونویحولالمحلیة،
ویذھبالھدف،ذلكتحقیقبغیةالتشریعیةالمجالسعملتفاصیلفيیغرقولكنھما،حدإلىمشابھةنظر
ومندیمقراطیا،منتخبةإداریةوحداتطریقعنمحلیةتشریعیةمجالستشكیلعنالحدیثمستوىإلى

الوثائقلأنونظرا.45(المحلیات)المحلیةالإداراتمستوىعلىوالعمالیةالمھنیةالنقاباتدورخلال
المقترحاتفإنتأسیسیة،تشریعیةسلطةباستحداثالمتعلقالثوريالمیثاقھدفمعمتراصفةالتأسیسیة
فيفیھاالنظریتملمقترحاتمنطلقالتكونتصلحقدالتأسیسیة)الوثائقفيالواردة(وغیرالمیثاقفيالواردة
السیاسیة.المفاوضاتسیاق

الانتخابات

التفصیلمستوىبنفسنجدھالابطریقةالانتخابیةالعملیةتفاصیلفيالثوريالمیثاقیتوسعوثانیا،
بتشكیلالمیثاقوینادي.46أیضاانتخاباتإجراءإلىتدعوالأخیرةھذهكانتوإنالتأسیسیة،الوثائقفي

اعتمادعنمسؤولاالمیثاقعلیھینصكماالثوريالمجلسیكونوبحیث،47للانتخاباتقومیةمفوضیة
الفترةنھایةفيالانتخاباتوتجُرى.48الانتقالیةالتشریعیةالمقاومةمجالسستشكلھاالتيالانتخابیةاللجان

السكاني،(التعداد)الإحصاءإجراءاكتمالعقبوذلكدولیة،ومراقبةوولائي،حكوميبإشرافالانتقالیة
للانضمامالترشحلھیحقمنبشأنمحددةقیودعلىالثوريالمیثاقینصولكن.49الانتخاباتقانونوإقرار

،50الانتقالیةالفترةانتھاءعقبالترشحالتالیةالمناصبشاغليعلىیحظرحیثالدائمة،الحكومةتشكیلةإلى
الوزارة،ورؤساءوالقومي)،والولائي،(المحلي،الثلاثةالمستویاتعلىالتشریعیةالمجالسرؤساءوھم:

یشتركالثوريالمیثاقأنومعالمفوضیات.ورؤساءالمفوضیات)،مجالس(أعضاءوالمفوضینوالولاة،
العملیةتفاصیلتنصالانتقالیة،الفترةبعدانتخاباتإجراءھدفعلىالاتفاقفيالتأسیسیةالوثائقمع

المقاومةمجالستمكین(مثال:الأطرافعلىواضحبشكلالتركیزعلىالمیثاقفيتردكماالانتخابیة
التشریعیة).الانتقالیة

).6النقطةتنظیمیة،مسائلالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق50
والانتخابات).الدستور:10الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق49
).2النقطةالثوري،المجلسمسؤولیاتالفرعي:القسم،2(الفصلالثوريالمیثاق48
الانتخابات).مفوضیة.10(المستقلةالمفوضیاتالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق47
).3النقطةالعامة،المبادئ:1الفرعيالقسم(الدیباجة،2023السیاسيالاتفاقمشروع46
التشریعي).المجلستشكیلآلیةالفرعي:القسم،3(الفصلالثوريالمیثاق45
).4النقطةالسلام،علىمؤثرةمسائل:4الفرعيالقسم)2(البروتوكول2023السیاسيالاتفاقمشروع44
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الاقتصاديالإصلاح

ھدفابصفتھاالاقتصادیةالھیكلةإعادةھدفتحقیقتفاصیلیوردالثوريالمیثاقوحدهوختاما،
وتنفیذوضعإلىیدعوالانتقالي2022دستورمشروعأنوصحیحٌكافة.الوثائقبینیجمعمشتركا

والشفافیة،المساواةوتعزیزالفساد،ومكافحةالاقتصادیة،التنمیةلتحقیقفاعلةوبرامجوطنیة،استراتیجیة
فيیوغلوحدهالثوريالمیثاقأنإلا،51المتوازنالاقتصاديالنمووتحقیقالإنتاج،دعمعلىوالتركیز
الإصلاحصلاحیاتمنحعنالحدیثخلالمنذلكفيبماالمشترك،الھدفذلكتحقیقكیفیةتفاصیل

الأموالواستردادالفسادلمكافحةمفوضیةاستحداثواقتراحالانتقالي،القوميالتشریعيللمجلسالاقتصادي
تعافٍبرنامجواستحداثالعام،الدینإدارةشؤونیتولىقومياقتصاديبرنامجووضعالمنھوبة،والأصول
تنظیمومحاولةالسودان،دیونلجدولةخطةوبلورةتخصیصھا،أسُيءالتيالأمواللاستعادةاقتصادي
والوثائقالمیثاقیلتقيالتشریعي،الإصلاحبشأنإلیھأشُیرماعلىوجریا.52الرسميغیرالاقتصاد
محددةمقترحاتالمیثاقویقدمالأھداف،حیثمنالاقتصادقطاعإصلاحموضوععلىظاھریاالتأسیسیة

السیاسي.للحوارمنطلقاتكونلأنتصلح

المفاوضاتسیاق

والمكانةبالوزنالجزمجداالمبكرومنللسلام،جدیدةمفاوضاتانطلاقبموعدالتنبؤالصعبمن
شكلاذلك،ومعقادمة.سلامعملیةأيفيالتأسیسیةوالوثائقالشعبلسلطةالثوريالمیثاقبھاسیتمتعالتي
فيسیاسيحلإلىالتوصلأجلمنجوھریةأھمیةذاتتكونسوففیھاالواردةالموضوعاتمعظمأنفي

القوىمواقففيوالتباعدالتقاربنقاطوإدراكفھمسیكتسبالسلام،مفاوضاتتنطلقوعندماالسودان.
بینالمقارنةأنومعفاعل.بشكلالمدنیةالقوىلتمثیلوفدتشكیلعملیةفيمحوریةأھمیةالمتنوعةالمدنیة
لجانمواقففيالھامةالمجالاتبعضحولاختلافوجودأظھرتالتأسیسیةوالوثائقالثوريالمیثاق
واسعتوافقإلىللتوصلقویةإمكانیةفثمةالسودان،فيالفاعلةالمدنیةوالقوىالجھاتمنوغیرھاالمقاومة

سارةأنباءیزفذلكولعلالوثائق.تلكفيالواردةالنصوصعلىبناءًالمدنیةالقوىبینالسیاسیةالآراءفي
المقاومة،ولجانسیاسیا،الفاعلةالجھاتسیمالاالسودانیةالمدنیةالقوىمنالمصلحةأصحابلجمیع

المدنیةالقوىبینالتعاوننطاقتوسیعإلىجمیعاتسعىالتيالمدنيالمجتمعومنظماتالمھنیة،والتجمعات
أطیافھا.اختلافعلى

والتنمیة).الاقتصادرؤیة:5الفرعيالقسم،4(الفصلالثوريالمیثاق52
).2النقطةالانتقالیة،الفترةمھامالفرعي:القسم،2(الفصلالانتقالي2022دستورمشروع51
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