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2023-2022السودانفيالسياسيةللعمليةالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقبينمقارنة

الهدفبيان

سلامعمليةأيضمنالمقاومة()لجانالأحياءفيالمقاومةلجانلدورالفائقةالأهميةضوءفي
الشعبلسلطةالثوريالميثاقبينمقارنةالسريعةالاستجابةتحليلتقريريعقدمستقبلا،تنطلققدسودانية
رحممنجاءتهامةتفاوضيةتأسيسيةووثائق(،الثوريالميثاق)2023فيالمقاومةلجانأقرتهالذي

الانتقالي2022دستورمشروع)مسودة(وهي:،2023-2022السودانفيالوطنيةالسياسيةالعملية
الإطاري(،)الاتفاق2022الإطاريالسياسيوالاتفاقالسودانيين،المحاميننقابةمبادرةعنالصادر

(.التأسيسيةالوثائق)باسممجتمعةًإليهاويشُار،2023السياسيالاتفاقمشروعو)مسودة(

وافٍملخص

أوليةمسودةبوضعمراحلهاتستهلسوفالسودانيةالسلاممفاوضاتكانتإذاعماالنظربصرف
السياسيةالعمليةعنالمنبثقةالتأسيسيةالوثائقمنهامةجوانبأنفيشكهناكليسالصفر،منتبدأجديدة

عقدأهميةتبرزوعليه،مستقبلا.عليهاالتفاوضسيتموثائقأيفيمجدداالظهورتعاودسوفالأخيرة
مكوناتأحدتمثللأنهاوذلكالتأسيسية،والوثائقالمقاومة،لجانعنالصادرالثوريالميثاقبينالمقارنة

المتعلقةالمفاوضاتفيشأنذيبتمثيلتحظَلمالتيالمقاومةلجانتضممزمعةشاملةمدنيةعمليةأي
التأسيسية.الوثائقإلىبالتوصل

العمليةإباناعُدتالتيالتأسيسيةوالوثائقالثوري،الميثاقبينتجمعهامةمشتركةأرضيةٌوثمة
أصحابمعالمقاومةلجانتتفقوعموما،مستقبلا.للسودانبرؤيتيهمايتعلقفيما2023-2022السياسية
أيبهاتضطلعأنينبغيالتيالرئيسيةوالإصلاحاتالأهدافعلىالأخيرةالسياسيةالعمليةفيالمصلحة
النزاع.انتهاءلدىتنفيذهاعلىوتحرصالبلاد،شؤونإدارةتتولىمدنيةانتقاليةحكومة

ولعلهالتأسيسية.والوثائقالثوري،الميثاقنصوصفيأيضاملموسةاختلافأوجههناكولكن
المهنية،والنقاباتوالتجمعاتالمقاومة،ولجانسياسيا،الفاعلةالجهاتسيمالاالمدنية،القوىعلىسيتحتم

النظروجهاتبينالفارقوتقليلالهوة،تلكلتجسيرالوصلهمزةبمثابةتكونأنالمدني،المجتمعومنظمات
ودائم.شاملسياسيحلإلىالتوصلأجلمنوالاختلافات

بمستوىمقارنةالموضوعاتبعضتفاصيلمنأكبرقدراالثوريالميثاقيوردذلك،عنوفضلا
الميثاقدفتيبينالواردةالملموسةالمقترحاتبعضأنإلىيشيروبماالتأسيسية،الوثائقفيالواردالتفصيل
المقاومةللجانيتيحأنشأنهمنذلكأنكماعليها.المفاوضاتعمليةتبنيمنطلقاتلتصبحمرشحةالثوري

الانتقالعمليةوبدءالسلام،تحقيقإلىتقودبناّءةعمليةأيفيقياديبدورالاضطلاعإلىسريعاتبادرأن
السياسي.
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حافلةخلافاتوجودمنالرغمعلىأنهإلىالحاليالسريعةالاستجابةتحليلتقريرويخلص
فيشبهأوجهثمةعموما،الأخيرةالسياسيةالعمليةفيالمصلحةوأصحابالمقاومةلجانبينبالتحديات
مدنيتوافقإلىللتوصلمنطلقالتكونبالتاليتصلحوقدتجاهلها،أوعنهاالتغاضييمكنلاالجانبينمواقف

التعاوننطاقتوسيعبغيةالمدنيةالقوىمنالمصلحةأصحابلدىسريعاقبولاتلاقيقدونقطةالآراء،في
السياسية.العمليةفيالمدنيةوالقوىالجهاتبين

عامةخلفية

مدنيةحكومةبتنصيبالقبولعزمهاعنالسودانيالجيشقيادةأعلنت،2022يوليوتموز/في
فيالانتقاليةالعمليةفيقدماالمضيسبلبشأنالآراءفيتوافقإلىالمدنيةالقوىتتوصلأنشريطة
)مشروعمؤقتدستورمشروعالسودانيينالمحاميننقابةمبادرةطرحتسبتمبر،أيلول/وفيالسودان.
أصحابمنحماسيةبمساندةوحظيتالمدنية،القوىبينسياسيازخماأوجدتللبلادالانتقالي(الدستور
2022دستورمشروعوالعسكريالمدنيالطرفانواستخدموالدولي.الإقليميالمستويينعلىالمصلحة
السودان.فيالسياسيةالعمليةبانطلاقإيذاناللتفاوضمرجعيةوثيقةبصفتهالانتقالي

كانون5فيالإطاريالسياسيالاتفاقبإبرامالسياسيةالعمليةمنالأولىالمرحلةجهودتكللت
فاعلة،مدنيةوجهاتالعسكري،2021انقلابنفذتالتيالواقعالأمرسلطاتبين2022ديسمبرالأول/

علىتفاوضتالتيالمهيمنةالمدنيةالقوىتمثلكونهاالمركزيومجلسهاوالتغيير،الحريةقوىتتصدرها
أنغيرلاحقا.العسكريةالمؤسسةمعبالشراكةالانتقاليةالحكومةوشكلت،2019لعامالانتقاليالدستور
إلىالانتقاداتووُجهتالإطاري،السياسيالاتفاقإبرامإلىأفضتالتيالعمليةقاطعتالمقاومةلجانمعظم
جراء2023السياسيالاتفاق)مسودة(مشروعإلىالتوصلأجلمنعملورشمنأعقبهاوماالعملية
ونظراوالميدانية،الشعبيةالقواعدمستوىعلىالفاعلةالجهاتمنبصفتهاالطاولةعنالمقاومةلجانغياب
الإسلاميالديكتاتوريالعسكرحكمبنظامأطاحتالتيديسمبر""ثورةفيبهقامتالذيالرئيسيللدور

السابق.

خمستسويةعلىيركزسياسيلاتفاقالتوصلإلىالسياسيةالعمليةمنالثانيةالمرحلةوهدفت
على2023فيالمنعقدةالعملورشتناولتهاقضاياوهيوالجيش،المدنيةالقوىبينقائمةإشكاليةقضايا
اتفاقوتنفيذالانتقالية،والعدالةالعدلإقامةوأجهزته،الأمنقطاعوإصلاحالسابق،النظامتفكيكالآتي:النحو
الخمسالقضاياتلكأهمشكلالأمنيالقطاعإصلاحمحورولعلالسودان.شرقوقضيةللسلام،2020جوبا
والبتبذاتها،قائمةمنفصلةكقوةبقائهاأوالسريع،الدعمقواتبدمجمتعلقةاعتباراتمنعليهينطويلما
القوىعنممثلينمنمكونةلجنةاختتمت،2023مارسآذار/أواخروفيالقوات.تلكقيادةمسألةفي

المؤسسةعنوممثلينالمقاومة(،لجانتشمللا)والتيالإطاريالسياسيالاتفاقعلىالموقعةالمدنية
واعتمدتالسياسي،الاتفاقمشروعإلىالتوصلأعمالالسريع،الدعموقواتالمسلحة،القواتمنالعسكرية

علىالتوقيعأبدايتملمولكنالمسائل.منوغيرهاالخمسالقضاياتلكمعظمحولتوافقيةصيغةمسودتهفي
.2023أبريلنيسان/15فيالمسلحالنزاعاندلاعتاريخحتىالسياسيالاتفاقمشروعمسودة

لسلطةالثوريميثاقها2023العامأوائلالمقاومةلجانأصدرتالسياسية،العمليةتلكمعوبالتوازي
تلكتهميشجرىأنبعدسيمالاالسودانمستقبلبشأنالسياسيةآرائهاتفاصيلعلىينصالذيالشعب
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منوإقصائهاوالأطراف،الخرطومفيسيمالاالسودانأنحاءمختلففيبنشاطهاالمعروفةوهياللجان،
السياسي.المشهد

اتفاقاتفيمباشربشكلالمدنيةالقوىمشاركةإلىالداعيةالمناشداتتعالتالنزاع،اندلاعومنذ
التنبؤالصعبومنالمقاومة.لجانمشاركةعلىالتركيزسيمالاالسلام،مفاوضاتأوالنار،إطلاقوقف
السياسيةالعمليةمشهدتطوراتعنغائباكانالثوريالميثاقأنوبماالسلام.مفاوضاتانطلاقبموعد
بالحسبانالمقاومةلجانمواقفيأخذواأنفعلياالمفاوضاتانطلاقبمجردالمفاوضينعلىسيتعينمؤخرا،

دائم.سلامتحقيقإلىتقودشاملةعمليةتكونأنالسياسيةالعمليةلهذهأُريدماإذاقادمةمفاوضاتأيفي

ولكنهاالسريعة،الاستجابةلتحليلالحاليالتقريرنطاقخارجالهامةوالمسائلالقضايامنالكثيريقع
يليفيمامناقشتهاتتمالتيالقضايامعمعمقبشكلتتداخلكونهاالوافيالتحليلمنالمزيدتستحققضاياتظل
تفصيليةمقارنةوعقدوالمساءلة،الانتقالية،العدالةقبيلمنمسائلالقضاياتلكوتشملالتقرير.أقساممن

.2020لعامالسودانلسلامجوبااتفاقمعالتأسيسيةوالوثائقالثوري،للميثاق

التحليل

التأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقبينالتلاقيأوجه

والانتخاباتالانتقاليةالفترة

حكومةلأيالأساسيةوالأهدافالاحتياجاتمنالكثيرفيالتأسيسيةوالوثائقالثوري،الميثاقيتفق
24يتجاوزلابماالانتقاليةالمرحلةمدةتحديدعلىينصمافيهاويردلاحقا.تشكيلهاالمزمعمنانتقالية
طريقوعنالدستور،صناعةمفوضيةلدنمندائمدستورصياغةالمطافنهايةفيتتمأنعلى،1شهرا
الثوريالميثاقيصفكما.2جامعوطنيمؤتمرشكلفينتائجهاتتُوجمحددةوإجراءاتتدابيراعتماد

إجراءأهميةعلىبوضوحالتركيزإلىبالإضافة3لامركزيحكمنظاماستحداثتفاصيلالتأسيسيةوالوثائق
اللازمةالخطواتلبعضوصفاالانتقالي2022ودستورالثوريالميثاقويورد.4ونزيهةحرةانتخابات
واستكمالقراهم،إلىواللاجئينداخليا،للنازحينالطوعيةالعودةذلكفيبماالانتخابات،إجراءلضمان

العامة،المبادئ:1الفرعيالقسم)الديباجة،2023السياسيالاتفاقمشروعوالانتخابات(؛الدستور:10الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق4
(.3النقطة

القضايا:4الفرعيالقسم،2)البروتوكول2023السياسيالاتفاقمشروعالحكم(؛وشكلالانتقالية،السلطةالفرعيالقسم:،3)الفصلالثوريالميثاق3
(4النقطةالسلام،علىالمؤثرة

ومهامقضايا:2الفرعيالقسم)الديباجة،2023السياسيالاتفاقمشروعالدستور(؛صناعةمفوضية:9الفرعيالقسم:3)الفصلالثوريالميثاق2
فيأكثرتفاصيلالثوريالميثاقيوفر(.17النقطةالصلاحيات،تفويضالفرعي:القسم،3)الفصلالانتقالي2022دستورمشروع(؛9النقطةانتقالية،
مستوىعلىذلكفيبماالمختلفةالحكومةمستوياتعلىويركزالشعبية،القواعدمستوىعلىيكونأنعلىويبرهنالوطني،المؤتمرمناقشةمعرض
الدستور(.صناعةمفوضية:9الفرعيالقسم،3)الفصلالثوريالميثاقوالقومي.الولائيوالمستوىوالمحليات،الإدارية،الوحدات

الانتقالية(؛الفترةمدةالقسم::4)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروعالحكم(؛وشكلالانتقالية،السلطةالفرعيالقسم:،3)الفصلالثوريالميثاق1
الفترةتمديديتيحالثوريالميثاقأنحالأيةعلىالملاحظومن(.13النقطةالانتقالية،السلطةهياكلالثالث:)القسمالأولىللمرحلةالإطاريالاتفاق
تلكتختلفكماالفترة.تلكتمديدإمكانيةذكرعلىالتأسيسيةالوثائقتمرلابيناالانتقالي،القوميالتشريعيالمجلسبموافقةأخرييْنلسنتينالانتقالية
ذكره.علىالميثاقيمرلاأمروهوشهرا،24ومدتهاالانتقاليةالفترةبدءموعدحيثمنالميثاقمعالوثائق
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للانتخابات،مفوضيةاستحداثضرورةالوثائقتلكجميعتصفكما.5السكاني)التعداد(الإحصاءإجراء
.6المقترحةبالمفوضيةالمنوطةالمسؤولياتصعيدعلىالتفاصيلفييسهبالثوريالميثاقكانوإن

المفوضيات

الميثاقويذهبللسلام،مفوضيةبموجبهاتسُتحدثُلرؤيةالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقيؤطر
المواطنينضدوالانتهاكاتبالمظالمتعُنىانتقاليةعدالةمفوضيةإنشاءإلىالدعوةحيثمنذلكمنأبعدإلى
التمييزسياساتوانتهاجالضحايا،وتعويضالضررجبرعلىالتأكيدخلالمنذلكفيبما1956عاممنذ

بالإعدادتعُنىهيئةًالمقترحةالسلاممفوضيةفيالثوريالميثاقيرىكما.7النزاعاتلمناطقالإيجابي
علىتحديداالتركيزمعمخرجاتهاوتنفيذوالسلام،الحربقضاياحولالسلاممؤتمراتقيامعلىوالإشراف

.8وولائيةمحليةمؤتمراتعقدذلكيسبقأنوعلىالشعبية،القواعدمستوىعلىالعمل

بدلامشابهةلمفوضياتوصفاالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقيوردالمفوضيات،هذهوبخلاف
إنشاءإلىالانتقالي2022ودستورالميثاقيدعوحيثالمدنية،الخدمةإصلاحمفوضيةقبيلمن9تشكيلهامن

رئيسدورعلىالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقينصكما.10الموضوعبهذامتخصصةمفوضية
طبيعةبشأنتحديداأكثرالميثاقكانوإنالمفوضية،معوعلاقتهما،11الانتقاليالتشريعيوالمجلسالوزراء،

بينماالمفوضيات،رؤساءالوزراءرئيسيعينأنعلىالثوريالميثاقينصكماإليه.المشارالدورذلك
رؤسائهاتعيينعلىويوافقالتنظيمي،وإطارهامفوضية،كلولايةالانتقاليالتشريعيالمجلسيقرر

12مجالسها.وأعضاء

الانتقاليالقوميالتشريعيالمجلس

بمهمةالانتقاليالتشريعيالمجلساضطلاعضرورةفيالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقيتفقكما
والدولية،والإقليمية،الثنائية،والاتفاقاتالاتفاقياتعلىوالمصادقةوتعديلها،ومراجعتها،التشريعات،سن

الواجبوالقوانينالتشريعاتطبيعةبشأنإضافيةإرشاداتالثوريالميثاقويورد.13العامةالموازنةوإقرار

القسم:2)الفصل2023السياسيالاتفاقومشروعالانتقالي(؛القوميالتشريعيالمجلسمسؤولياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق13
(.1النقطةالتشريعي،الانتقاليالمجلسومدةوصلاحياتاختصاصاتالفرعي:

المستقلة(.المفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق12

صلاحياتالفرعي:القسم،2)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروعالمستقلة(؛المفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق11
/و(.1النقطةالانتقالي،التشريعيالمجلسومدةواختصاصات

)البروتوكول2023السياسيالاتفاقمشروعالمدنية(،الخدمةإصلاحمفوضية.5المستقلة،المفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق10
(.3النقطةالسلام،علىمؤثرةقضايا:4الفرعيالقسم،2

الانتقالية(،العدالةمفوضية.1)المستقلةالمفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوري)الميثاقالانتقاليةالعدالةمفوضيةالمفوضياتتلكبعضتشمل9
الفصلالثوري،)الميثاقالمرأةومفوضية(،14النقطةالانتقالية،العدالةمبادئإعلانالفرعي:القسم:1)البروتوكول2023السياسيالاتفاقومشروع

النقطةللسلام،جوبااتفاقفيالمرأةقضايا:7الفرعيالقسم:2)البروتوكول2023السياسيالاتفاقومشروعالمستقلة(،المفوضياتالفرعي:القسم،3
،4)البروتوكول2023السياسيالاتفاقومشروعالمستقلة(؛المفوضياتالفرعي:القسم،3الفصلالثوري،)الميثاقالفسادمكافحةومفوضية(؛4

محددةقائمةيوردلا2023السياسيالاتفاقمشروعأنحظلا:ب(.1النقطةالمنهوبة،والأموالالأصولواستردادالفساد:4الفرعيالقسم
:11)الفصلالانتقالي2022دستورومشروعالمستقلة(،المفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاقمنالنقيضعلىوذلكبالمفوضيات،

(.51/3النقطة

أيضاتنص2023السياسيالاتفاقمشروعمسودةأنلاحظالسلام(؛مفوضية.2المستقلة،المفوضياتالفرعي:القسم:3)الفصلالثوريالميثاق8
:1الفرعيالقسم:2)البروتوكول2023السياسيالاتفاقمشروعالسلام.مفوضيةملففيتدرجهاأندونمنالمسؤولياتتلكمنالكثيرعلى

العامة(.المبادئ

(.51/3/1النقطة:11)الفصلالانتقالي2022دستورالانتخابات(؛مفوضية:10الفرعيالقسم،3)الفصلالثوريالميثاق7
(.51/3/1النقطة:11)الفصلالانتقالي2022دستورالانتخابات(؛مفوضية:10الفرعيالقسم،3)الفصلالثوريالميثاق6
(.9النقطة:2)الفصلالانتقالي2022دستوروالانتخابات(؛الدستور:10الفرعيالقسم:4)الفصلالثوريالميثاق5
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30نظامإرثوتفكيكالدائم،السلاموإقامةالمعيشية،الأوضاعتحسينخانةفييصببماعليهاالتركيز
.14(1989)يونيو

السابقالنظامتفكيك

تفكيكجهودفيالاستمرارأهميةعلىالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقيؤكدمتصل،صعيدوعلى
السياسيللعزلقانونسنضرورةعلىصراحةالنصحيثمنالميثاقوينفرد.15الوطنيالمؤتمرحزب
الحياةفيهيئاتهقادواأودستورية،مناصبشغلواممنالمؤتمرحزبأعضاءمشاركةويحظر"يجرّم

.16سابقا"السياسية

والقانونيةوالاقتصادية،الأمنية،الإصلاحات

التأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقنصوصفيالواردةالأخرىالهامةالإصلاحمجالاتتشمل
مهنياالوطنيالجيشيكونأنوجوبعنبوضوحتتحدثحيثوالقانونية،والاقتصادية،الأمنية،الجوانب
إنشاءعلىالثوريالميثاقينصالغاية،لهذهوتحقيقا.18مدنيةسلطةلسيطرةتابعايكونوأن،17وموحدا
بشكلهيكلتهاوإعادةالقواتإصلاحمهمةبهاتنُاطأنعلىالمسلحةالقواتهيكلةوإعادةإصلاحمفوضية
دستورمشروعفيإليهاالمشارالإدماجوإعادةالمقاتلين،وتسريحالسلاح،نزعمفوضيةولعل.19شامل
تلكتفاصيلتردلاولكنالثوري،الميثاقفيإليهاالمشارللمفوضيةتكونماأقربهيالانتقالي2022

الاتفاقمشروعوثيقةتستخدمولكنالسريع،الدعمقواتحلإلىالوثيقتانتدعوكما.20المقترحةالمفوضية
.21السريعالدعمقواتمعالتعاملطريقةلوصفالمسلحة"القواتضمن"دمجهاعبارةالسياسي

22تفصيلاأكثرمعلوماتالثوريالميثاقيوردالاقتصادية،الإصلاحاتباعتباراتيتعلقوفيما

والحد،23الدوليةالماليةالمؤسساتمععلاقاتإقامةإلىجميعاتدعوأنهاولوالتأسيسية،الوثائقمعبالمقارنة
الإصلاحعلىكلهاالوثائقمجموعةتؤكدكما.24السياسيالفساداستشراءومكافحةالمالي،الإنفاقمن

العامة،المبادئ:1الفرعيالقسم)الديباجة،2023السياسيالاتفاقمشروع(؛1نقطةالعاجلة،المتطلباتالفرعي:القسم،6)الفصلالثوريالميثاق24
(.1النقطةالمنهوبة،والأموالالأصولواستردادالفساد،4الفرعيالقسم؛4البروتوكول،15النقطة

الاقتصادي(.)البرنامج1الملحقالفرعي،القسم،6الفصلالتنموية؛والرويةالاقتصاد:5الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق23
الاقتصادي(.)البرنامج1الملحقالفرعي،القسم،6الفصلالتنموية؛والرويةالاقتصاد:5الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق22

القواتهيكلة“مفوضيةهيكلتهاوإعادةالمسلحةلقواتإصلاحمفوضية.3المستقلة،المفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق21
(.2النقطة:السريع(،الدعم)قواتالتنظيميةالآليات:4الفرعيالقسم،4)الفصل2023السياسيالاتفاقومشروعد(؛النقطة:النظامية"،

(.51/3/16النقطة،11)الفصلالانتقالي2022دستورمشروع20

القواتهيكلة"مفوضيةهيكلتهاوإعادةالمسلحةلقواتإصلاحمفوضية.3المستقلة،المفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق19
النظامية".

الفترةمهامالفرعي:القسم:2)الفصلالانتقالي2022دستورومشروعوالعسكرية(؛الأمنيةالهياكل:3الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق18
(.7/6النقطة:الانتقالية،

القواتهيكلة"مفوضيةهيكلتهاوإعادةالمسلحةالقواتإصلاحمفوضية.3المستقلة،المفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق17
)الديباجة(.2023السياسيالاتفاقومشروعأ(؛النقطة:النظامية"،

المدني(.المجتمع:7الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق16

فيمؤثرةقضايا:4الفرعيالقسم،2)البروتوكول2023السياسيالاتفاقمشروعالمدني(؛المجتمع:7الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق15
النقطةالتشريعي؛الانتقاليالمجلسهيكلالفرعي:القسم:7)الفصلالانتقالي2022دستورومشروعالديباجة(؛،4والبروتوكول؛2النقطةالسلام،
31/1.)

(.2النقطةالانتقالي،القوميالتشريعيالمجلسمسؤولياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق14
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للإصلاحمفوضيةتأسيسإلىبالإشارةالانتقالي2022دستورومشروعالثوري،الميثاقويختصالقانوني،
.26القضائيةالمجالسأشكالمنشكلاستحداثعلىأيضاتنصأنهاعنفضلا،25والقضائيالقانوني

الإنسانحقوق

الإنسان،حقوقمعاييراحترامضرورةعلىالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقينصوأخيرا،
الوحيدةالوثيقةبكونهالانتقالي2022دستورمشروعينفردولكن.27الدوليةالإنسانحقوقبالذكروتخص

.28الإنسانلحقوقمفوضيةاستحداثإلىتدعوالتي

كافةّالمدنيةالقوىبينفيمابناّءةسياسيةعمليةانطلاقإمكانيةمدى

يصلحواعدٍمدخلٍإلىالتأسيسيةوالوثائقالشعب،لسلطةالثوريالميثاقبينالشبهأوجهتشير
الفاعلةالجهاتتتفقوعموما،شاملة.سياسيةأوسلميةعمليةأيفيالمدنيةالقوىمشاركةنطاقلتوسيع
المدنيةالقوىمنوغيرهاالتأسيسية(،الوثائقأنتجتالتيالعملياتفيأفضلبتمثيلحظيت)التيسياسيا
حكومةأيبهاتضطلعأنينبغيالتيالرئيسيةوالإصلاحاتالأهدافعلىالمقاومة(لجانقبيل)منالمؤثرة
توافقإلىالتوصلنحوجيدمنطلقإلىيتحولأنالسودانلمستقبلالرؤىلتداخلويمكنتشكيلها.يتمانتقالية

منالمصلحةأصحابلدىرواجاتلقىقدنقطةليكونمرشحاكونهعنفضلاالمدنيةالقوىبينالآراءفي
السياسية.العمليةفيالمشاركةقاعدةتوسيعأجلمنالمدنيةالقوى

التأسيسيةوالوثائقالشعب،لسلطةالثوريالميثاقبينالرئيسيةالاختلافأوجه

للسلامجوبااتفاق

جوباباتفاق2022عامالصادرةالتأسيسيةالوثائقتقبلحيثالسياق،هذافيجوهريفرقثمة
إلغاءإلىالثوريالميثاقيدعوبينما،29الانتقاليالدستورمنجزءاليكون2020عامالمبرمالسودانلسلام
فييردمماالنقيضعلىالمقترحالدستورمشروعمن30أساسياجزءايعتبرهولاالأول،المقامفيالاتفاق
للسلام،جوباباتفاقعميقاارتباطاالتأسيسيةالوثائقرؤيةوفقالسلامصنععمليةوترتبطالتأسيسية.الوثائق
مسؤولياتتشملأنعلىرؤيتهافيتنصبحيثذلكمنأبعدهوماإلىالحالواقعفيالوثائقوتذهب
تشكيلإلىوالدعوةجوبا،اتفاقفيشمولهايتملمالتيالجماعاتمعالتعاونتعزيزالسلامصنعمفوضية

خلالمنالسلاماتفاقتقييمشريطةجوبااتفاقعلىالموقعةوالأطرافالانتقالية،الحكومةتضموطنيةلجنة
.31نواقصهوتصويبالمفوضية،

العامة(.المبادئ:1الفرعيالقسم،2)البروتوكول2023السياسيالاتفاقمشروع31
الانقلابية(.السلطةسقوطالانقلاب/بنظامالإطاحة:2الفرعيالقسم،2)الفصلالثوريالميثاق30

القسم،13)الفصلالانتقالي2022دستورمشروع(؛17النقطةالعامة،المبادئ:1الفرعيالقسم)الديباجة،2023السياسيالاتفاقمشروع29
(.85النقطةالسودان،فيللسلامجوبااتفاقالفرعي:

(.51/3/7النقطة،11)الفصلالانتقالي2022دستورمشروع28

النقطةالعامة،المبادئ،1الفرعيالقسم)الديباجة،2023السياسيالاتفاقمشروعوالحريات(،الحقوق،9الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق27
6.)

)الفصلالانتقالي2022دستورمشروعوالقضائي(؛القانونيالإصلاحمفوضية.4المستقلة،المفوضياتالفرعي،القسم،3)الفصلالثوريالميثاق26
(.51/3/5النقطة،11

العامة،المبادئ:1الفرعيالقسم)الديباجة،2023السياسيالاتفاقمشروع(؛1نقطةالعاجلة،المتطلباتالفرعي:القسم،6)الفصلالثوريالميثاق25
(.1النقطةالمنهوبة،والأصولالأموالواستردادالفساد،4الفرعيالقسم؛4البروتوكول،15النقطة
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الوزراءمجلس

المذكورة،الوثائقمجموعةبينأخرىرئيسيةتباينأوجهثمةللسلام،جوباباتفاقيتعلقماوبخلاف
ضمنالحاليالتقريريتناولهاالتيالوثائقمنواحدةفيإلاتتوفرلاالتيالهيئاتأوالمناصبطبيعةوتشمل
مجلسذكرالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاقيتضمنالمثال،سبيلوعلىالسريعة.الاستجابةتحليل

يصفكماالمالية،بوزارةيتعلقمابخلافالخصوصبهذاكثيرةتفاصيلالميثاقيوردلاولكنالوزراء،
الوثائقوتنص.32التشريعيالانتقاليالمجلسلرقابةالخاضعةالتنفيذيةالجهاتأحدأنهعلىالمجلسالميثاق

مشاريعاقتراحصلاحيةذلكفيبماالوزراء،بمجلسالمنوطةالمهمةالمسؤولياتمنعددعلىالتأسيسية
.33مختلفةوطنيةهيئاتوتشكيلالحرب،وقفعلىوالعملالدولة،موازنةمشروعوإعدادالقوانين،

السياديالمستوى

تتقلدمدنيةشخصياتمنمكوّنأنهإلىيشيربماالسياديالمجلسأعضاءالتأسيسيةالوثائقتصف
الوزراء،رئيستعيينمهمةبالمجلسوتنُاط.34المسلحةللقواتالأعلىالقائدومنصبالدولة،رئاسةمهام

للقواتالعاموالقائدالقضاء،رئيسوتعيينالتشريعي،المجلسيقرهاالتيالقوانينعلىوالمصادقة
إلىالتوصلتمأنهالسياسيةالعمليةأطرافبينالمفاوضاتمنلاحقةمراحلخلالمنويظهر.35المسلحة
وقائداللدولة،رأسايكونفقطواحدمدنيبشخصممثلاالسياديالمستوىيكونأنضرورةحولتفاهم
ينصلاالمقابل،وفيالشخصيات.منعددايضمسياديمجلستشكيلعنعوضاالمسلحةللقواتأعلىً

المسلحة،للقواتالعامالقائدمنصبالميثاقيلغيحيثالسيادي،المستوىتفاصيلعلىالثوريالميثاق
.36المسلحةللقواتالأعلىالقائدبمهامالوزراءرئيسيضطلعفيماالدفاعبوزارةمهامهويلحق

الانتقاليالتشريعيالمجلس

الانتقاليالمجلستفاصيلوصفحيثمنالتأسيسيةالوثائقعنالثوريالميثاقيختلفكما
منيتألفأنويقترحالمجلس،فيالمقاعدتوزيعبشأنعمقاأكثرتفاصيلالميثاقيوردأولا،التشريعي.

عدديكونأنيقترحالذي2023السياسيالاتفاقبمشروعمقارنةديمقراطيةبطريقةمنتخباعضوا240
صناعةصلاحيةالانتقاليالمجلسبمنحالثوريالميثاقوينفرد.37عضوا300أو،150المجلسأعضاء
إعلانعلىوالموافقةالمركزي،البنكمحافظوترشيحبرمتها،العمليةعلىوالإشرافمقترحدائمدستور
ديوانمجلسأعضاءتعيينواعتمادوترشيحالوزراء،رئيسمنبتوصيةالجزئيةأوالكليةالطوارئحالة

2023السياسيالاتفاقمشروعمساهماتأبرزإحدىلعلوثانيا،.38القومي(المراجع)ديوانالعامالمراجع
عنيقللاماالسلميةالعمليةأطرافتشكلأناشتراطهيالانتقاليالتشريعيالمجلسعنالحديثسياقفي

الانتقالي(.القوميالتشريعيالمجلسمسؤولياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق38

السياسيالاتفاقمشروعالانتقالي(؛القوميالتشريعي)المجلس)ج(النقطةالتشريعي،المجلستشكيلآليةالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق37
(.1النقطةالانتقالي(،المجلستشكيلالفرعي:القسم،2)الفصل2023

(.3النقطةالانتقالي،القوميالتشريعيالمجلسمسؤولياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق36

الانتقالي2022دستورمشروعالدولة(؛رئيسالانتقالي/السيادةمجلساختصاصاتالفرعي:القسم،3)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروع35
(.19النقطةالسيادة،مجلسمهامالفرعي:القسم،4)الفصل

(.18النقطةالسيادة،مجلسالفرعي:القسم،4)الفصلالانتقالي2022دستورمشروع34

القسم،5)الفصلالانتقالي2022دستورمشروعالوزراء(؛مجلسوصلاحياتمهامالفرعي:القسم،4)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروع33
(.23النقطةالوزراء،مجلسوصلاحياتمهامالفرعي:

العام،بالمالالمعنيةالماليةوزارةولايةمجالفيالفرعي:القسم،6الفصلالانتقالية،السلطةشكلالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق32
(.2النقطةوالجمارك،الضريبية،والإيرادات
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والمدنية،السياسية،القوىطرفمنالأعضاءمن%75ترشيحيتمفيماأعضائه،مجموعمن25%
.39أيضاالمقاومةلجانطرفومنالنهائي،السياسيالاتفاقعلىوقعتالتيوالمهنية

والقضائيةالأمنيةالإصلاحات

فيبشأنهاالواردالتفصيلمستوىضوءفيعمقهامدىيتضحلاطفيفةاختلافأوجهثمةوأخيرا،
منبدلاوالدفاعالأمنمجلساستحداثالتأسيسيةالوثائقتقترحأولا،التأسيسية.والوثائقالثوريالميثاق
،40الميثاقفيالمقترحةالنظامية(القواتهيكلة)مفوضيةهيكلتهاوإعادةالمسلحةالقواتإصلاحمفوضية
المسلحةالقواتإصلاحمفوضيةتتألففيماالوزراء،رئيسبرئاسةوالأمنالدفاعمجلسيكونأنوعلى
سابقا.تعسفيبشكلخدماتهمأُنهيتالذينوالضباطالمتقاعدين،والشرطةالجيشضباطمنهيكلتهاوإعادة
يتعلقفيماسيمالاشاملبشكلالأمنقطاعإصلاحجهودقيادةبمهمةوالمفوضيةالمجلسكُلفولكن

مفوضيةاستحداثالتأسيسيةوالوثائقالميثاقمنكليقترحوثانيا،.41السريعالدعمقواتحلبموضوع
مجلستشكيلعلىأيضا2023السياسيالاتفاقمشروعينصولكنوالقضائي،القانونيبالإصلاحتعُنى

الدستوريةالمحكمةورئيسووكلائه،العاموالنائبونوابه،القضاءرئيستعيينبمهمةيكُلفمؤقتقضائي
مفوضيةمعيتعارضسوفإنشاؤهالمزمعالمجلسذلكعملكانإذامابعديتضحولمّا.42وأعضائها
.43معهاومنسجمالها،داعماسيكونأووالقضائي،القانونيالإصلاح

الرئيسيةالاختلافأوجهمنالنابعةالتحديات

معبالمقارنةالتأسيسية،والوثائقالثوريالميثاقبينالخلافأوجهمنالنابعةالتحدياتأكثرولعل
لسلامجوبااتفاقحيالفيهاالواردةالنظروجهاتتعارضفييكمن2023السياسيالاتفاقمشروع
الدستورمنيتجزألاجزءاجعلهإلى2023اتفاقيدعوفيماإلغائه،إلىالميثاقيدعوحيثالسودان
شروطعلىوسابقةمكفولةمكانةوهيللسلام،جوبالاتفاقدستورياالمكرسةالمكانةضوءوفيالانتقالي.

رفضيكونأنالمحتملفمنالمسلحة،للجماعاتالاتفاقوأهميةالانتقالي،2019دستورومرجعيات
فيعليهاالمتنازعالأولوياتبشأنوتوترخلافمحوريصبحكيمرشحاالثوريالميثاقنصفيالاتفاق

مستقبلا.تنطلققدسلامعمليةبأيالمتعلقةالمفاوضات

الهيئاتهياكلبينالتوفيقبكيفيةالأمريتعلقعندمايبرزأنالمحتملمنآخرمهمتحدٍوثمة
)أوالسياديالمجلسيكتسببينماالسيادي،المستوىبشأنتفاصيلعلىالميثاقينصولاالانتقالية.
شكلصعيدعلىالتأسيسيةالوثائقفيهامادوراوحدها(السياديالمستوىستمثلالتيالمدنيةالشخصية
السياق.هذافيالمقترحالحكومة

الفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاقهامشها.علىالإصلاحاتالمفوضيةتنفذالتيوالقضاياالمجالاتعلىالثوريالميثاقينصالمقابل،وفي43
والقضائي(.القانونيالإصلاحمفوضية.4)المستقلةالمفوضيات

)الفصلالانتقالي2022دستورمشروعوالقضائي(؛القانونيالإصلاحمفوضية.4)المستقلةالمفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق42
العدالة(.آلياتالفرعي:القسم،4)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروع(؛5فقرةرابعا،64المادة،3الفرعيالقسم،9

للسلام،جوباواتفاقومتابعتها،القوميالأمنلاستراتيجيةالفعليبالتنفيذيتعلقماسيمالاإضافيةمسؤوليات2023السياسيالاتفاقمشروعيعدد41
والدفاع(.الأمنمجلسالفرعي:القسم،4)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروعالاتفاقات.منوغيره

القسم،4)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروع(؛50النقطةوالدفاع،الأمنمجلسالفرعي:القسم،10)الفصلالمؤقت2022دستورمشروع40
النظامية(.القواتهيكلةمفوضية.3)المستقلةالمفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاقوالدفاع(؛الأمنمجلسالفرعي:

(.2النقطةالانتقالي،القوميالتشريعيالمجلستشكيلالفرعي:القسم،2)الفصل2023السياسيالاتفاقمشروع39
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التأسيسيةبالوثائقمقارنتهالدىالميثاقفيأكبرتفاصيلبشأنهاتتوفرالتيالمجالات

بمستوىقورنتماإذاأهميةأكثرتفاصيلبشأنهاالثوريالميثاقيوفررئيسيةمجالاتثلاثةهناك
التأسيسية.الوثائقفيالواردالتفصيل

التشريعيالنظام

منتشريعينظامبإنشاء2023السياسيالاتفاقمشروعيلتزمالتشريعية،السلطةصعيدوعلىأولا
الحكمومؤسساتوالولايات،المحليات،مستوىعلىالمحليةالمكوناتجميعمشاركةمنيعززأنشأنه

وجهةالسياسيالاتفاقالثوريالميثاقويشاطر.44بعينهاجتماعيمكونأوفئةهيمنةدونويحولالمحلية،
ويذهبالهدف،ذلكتحقيقبغيةالتشريعيةالمجالسعملتفاصيلفييغرقولكنهما،حدإلىمشابهةنظر
ومنديمقراطيا،منتخبةإداريةوحداتطريقعنمحليةتشريعيةمجالستشكيلعنالحديثمستوىإلى

الوثائقلأنونظرا.45)المحليات(المحليةالإداراتمستوىعلىوالعماليةالمهنيةالنقاباتدورخلال
المقترحاتفإنتأسيسية،تشريعيةسلطةباستحداثالمتعلقالثوريالميثاقهدفمعمتراصفةالتأسيسية
فيفيهاالنظريتملمقترحاتمنطلقالتكونتصلحقدالتأسيسية(الوثائقفيالواردة)وغيرالميثاقفيالواردة
السياسية.المفاوضاتسياق

الانتخابات

التفصيلمستوىبنفسنجدهالابطريقةالانتخابيةالعمليةتفاصيلفيالثوريالميثاقيتوسعوثانيا،
بتشكيلالميثاقوينادي.46أيضاانتخاباتإجراءإلىتدعوالأخيرةهذهكانتوإنالتأسيسية،الوثائقفي

اعتمادعنمسؤولاالميثاقعليهينصكماالثوريالمجلسيكونوبحيث،47للانتخاباتقوميةمفوضية
الفترةنهايةفيالانتخاباتوتجُرى.48الانتقاليةالتشريعيةالمقاومةمجالسستشكلهاالتيالانتخابيةاللجان

السكاني،)التعداد(الإحصاءإجراءاكتمالعقبوذلكدولية،ومراقبةوولائي،حكوميبإشرافالانتقالية
للانضمامالترشحلهيحقمنبشأنمحددةقيودعلىالثوريالميثاقينصولكن.49الانتخاباتقانونوإقرار

،50الانتقاليةالفترةانتهاءعقبالترشحالتاليةالمناصبشاغليعلىيحظرحيثالدائمة،الحكومةتشكيلةإلى
الوزارة،ورؤساءوالقومي(،والولائي،)المحلي،الثلاثةالمستوياتعلىالتشريعيةالمجالسرؤساءوهم:

يشتركالثوريالميثاقأنومعالمفوضيات.ورؤساءالمفوضيات(،مجالس)أعضاءوالمفوضينوالولاة،
العمليةتفاصيلتنصالانتقالية،الفترةبعدانتخاباتإجراءهدفعلىالاتفاقفيالتأسيسيةالوثائقمع

المقاومةمجالستمكين)مثال:الأطرافعلىواضحبشكلالتركيزعلىالميثاقفيتردكماالانتخابية
التشريعية(.الانتقالية

(.6النقطةتنظيمية،مسائلالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق50
والانتخابات(.الدستور:10الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق49
(.2النقطةالثوري،المجلسمسؤولياتالفرعي:القسم،2)الفصلالثوريالميثاق48
الانتخابات(.مفوضية.10)المستقلةالمفوضياتالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق47
(.3النقطةالعامة،المبادئ:1الفرعيالقسم)الديباجة،2023السياسيالاتفاقمشروع46
التشريعي(.المجلستشكيلآليةالفرعي:القسم،3)الفصلالثوريالميثاق45
(.4النقطةالسلام،علىمؤثرةمسائل:4الفرعيالقسم(2)البروتوكول2023السياسيالاتفاقمشروع44
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الاقتصاديالإصلاح

هدفابصفتهاالاقتصاديةالهيكلةإعادةهدفتحقيقتفاصيليوردالثوريالميثاقوحدهوختاما،
وتنفيذوضعإلىيدعوالانتقالي2022دستورمشروعأنوصحيحٌكافة.الوثائقبينيجمعمشتركا

والشفافية،المساواةوتعزيزالفساد،ومكافحةالاقتصادية،التنميةلتحقيقفاعلةوبرامجوطنية،استراتيجية
فييوغلوحدهالثوريالميثاقأنإلا،51المتوازنالاقتصاديالنمووتحقيقالإنتاج،دعمعلىوالتركيز
الإصلاحصلاحياتمنحعنالحديثخلالمنذلكفيبماالمشترك،الهدفذلكتحقيقكيفيةتفاصيل

الأموالواستردادالفسادلمكافحةمفوضيةاستحداثواقتراحالانتقالي،القوميالتشريعيللمجلسالاقتصادي
تعافٍبرنامجواستحداثالعام،الدينإدارةشؤونيتولىقومياقتصاديبرنامجووضعالمنهوبة،والأصول
تنظيمومحاولةالسودان،ديونلجدولةخطةوبلورةتخصيصها،أُسيءالتيالأمواللاستعادةاقتصادي
والوثائقالميثاقيلتقيالتشريعي،الإصلاحبشأنإليهأُشيرماعلىوجريا.52الرسميغيرالاقتصاد
محددةمقترحاتالميثاقويقدمالأهداف،حيثمنالاقتصادقطاعإصلاحموضوععلىظاهرياالتأسيسية

السياسي.للحوارمنطلقاتكونلأنتصلح

المفاوضاتسياق

والمكانةبالوزنالجزمجداالمبكرومنللسلام،جديدةمفاوضاتانطلاقبموعدالتنبؤالصعبمن
شكلاذلك،ومعقادمة.سلامعمليةأيفيالتأسيسيةوالوثائقالشعبلسلطةالثوريالميثاقبهاسيتمتعالتي
فيسياسيحلإلىالتوصلأجلمنجوهريةأهميةذاتتكونسوففيهاالواردةالموضوعاتمعظمأنفي

القوىمواقففيوالتباعدالتقاربنقاطوإدراكفهمسيكتسبالسلام،مفاوضاتتنطلقوعندماالسودان.
بينالمقارنةأنومعفاعل.بشكلالمدنيةالقوىلتمثيلوفدتشكيلعمليةفيمحوريةأهميةالمتنوعةالمدنية
لجانمواقففيالهامةالمجالاتبعضحولاختلافوجودأظهرتالتأسيسيةوالوثائقالثوريالميثاق
واسعتوافقإلىللتوصلقويةإمكانيةفثمةالسودان،فيالفاعلةالمدنيةوالقوىالجهاتمنوغيرهاالمقاومة

سارةأنباءيزفذلكولعلالوثائق.تلكفيالواردةالنصوصعلىبناءًالمدنيةالقوىبينالسياسيةالآراءفي
المقاومة،ولجانسياسيا،الفاعلةالجهاتسيمالاالسودانيةالمدنيةالقوىمنالمصلحةأصحابلجميع

المدنيةالقوىبينالتعاوننطاقتوسيعإلىجميعاتسعىالتيالمدنيالمجتمعومنظماتالمهنية،والتجمعات
أطيافها.اختلافعلى

والتنمية(.الاقتصادرؤية:5الفرعيالقسم،4)الفصلالثوريالميثاق52
(.2النقطةالانتقالية،الفترةمهامالفرعي:القسم،2)الفصلالانتقالي2022دستورمشروع51
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